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Henvendelse om brug af heste til sport

Det Dyreetiske Rad vil med denne henvendelse gerne henlede fedevareministerens
opmarksomhed pé dyrevelfaerd i forbindelse med brugen af heste til sport. Det Dyreetiske
Réad afgav i marts 2023 en udtalelse om brug af heste til sport. Her konkluderede Radet, at
det ikke i sig selv er problematisk, at heste anvendes til sport, men anvendelsen indebzaerer
en risiko for, at hestes velferd kompromitteres. Radet understregede, at det er
uacceptabelt, at heste paferes smerte, sar og andet ubehag ved udevelse af sportslige
aktiviteter.

Rédet pegede i udtalelsen pa forhold, hvor Radet vurderede, at der er behov for lovmaessige
initiativer. Radet lagde samtidig pad nogle omrader op til at give hestesports-
organisationerne mulighed for selv at iveerkseette initiativer til at forebygge, at hestene lider
fysisk og mental overlast i forbindelse med treening og atholdelse af sportslige aktiviteter.
Rédet understregede her, at anbefalingerne burde fore til gjeblikkelig handling fra
branchens side. Hvis opfelgningen ikke skete snarest, hvor det er muligt, og ellers inden
for et ars tid, ville Radet anbefale, at der i Danmark udarbejdes specifik lovgivning for brug
af heste til sport.

Det Dyreetiske Rad er siden offentliggerelsen af udtalelsen lgbende blevet orienteret af
Forum for Hestevelfaerd (en platform for en raekke organisationer vedrgrende heste) om
status for de tiltag, der er taget og er planlagt i organisationerne med henblik pa at oge
fokus pa sportshestenes velfeerd. Det Dyreetiske Rad finder det meget positivt, at
organisationerne har sat dette arbejde i gang, som bestemt indeholder skridt i den rigtige
retning, og Radet har ogsa forstaelse for, at nogle tiltag kraever tid at implementere.

Det Dyreetiske Rad finder dog, at der i langt hgjere grad er behov for at have fokus péa at
forebygge mental og fysisk overbelastning af hestene, end det som afspejles i materialet fra
Forum for Hestevelfaerd. Det Dyreetiske Rad pegede i sin udtalelse p4, at der er behov for
at gore op med synet pa hesten som en atlet og anerkende, at hesten er et dyr med egne
biologiske behov og begrensninger, og at brugen af heste i sport alene handler om
menneskers interesser og ambitioner. Radet bemerker, at der i det opfelgende materiale,
som Réadet har modtaget fra Forum for Hestevelfeerd, anvendes begreber om hesten som
“fit to compete” og "positivt accepterende”. Radet finder, at disse begreber afspejler en
tilgang, hvor hesten i hvert fald hos nogle fortsat primaert betragtes som et sportsredskab,
og Radet savner, at respekt for hesten og sikring af dens velfaerd settes i centrum som et
fokuspunkt, der er vaesentligt i sig selv.

Der er efter Radets opfattelse behov for en kulturandring i hestesporten, og Radet ser fokus
pa respekten for hesten som en afgarende forudsatning for reelt at kunne fremme hestenes
velfaerd, nar de bruges til sport. Radet vurderer, at der er behov for, at hestevelfeerden
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sattes i centrum med langt flere tiltag end skitseret fra organisationerne selv — og tiltag,
der indeholder obligatoriske og mere specifikke krav, med konkrete deadlines for
implementering og muligheder for sanktionering ved overtradelser. Radet har samtidig
indtryk af, at der er meget varierende standarder blandt de forskellige hestesports-
discipliner, og Radet vurderer her, at der er behov for at satte nogle greenser pa tvears af
sportsdiscipliner, som tager udgangspunkt i hestenes velfaerd. Radet bemerker videre, at
organisationerne kun kan stille krav ift. det, der forgar i eget regi, og Radet mener, at der
er behov for at sikre regler, der geelder for alle uanset evt. organisatorisk tilhersforhold.

Det Dyreetiske Rad har derfor besluttet at anbefale fodevareministeren at udarbejde mere
detaljeret lovgivning for brug af heste til sport for at sikre nogle minimumsgraenser, der
skal overholdes, uanset sportsdisciplin, tilherende organisation og evt. personligt
medlemskab.

Rédet vil gerne understrege, at Radet anser lovgivning for at vaere et supplement til, ikke
en erstatning for, det arbejde, som hestesportsorganisationerne selv har sat i gang. Radet
finder desuden fortsat, at nogle af Radets anbefalinger i udtalelsen om brug af heste til
sport bedst kan handteres af organisationerne selv. Radet anbefaler derfor ogsa, at
organisationerne fortsetter deres arbejde som planlagt. Det Dyreetiske Rad uddyber
herunder sine overvejelser og anbefalinger i relation til lovgivningsmaessige initiativer.

Det Dyreetiske Rads anbefalinger til lovgivning om brug af heste til sport

Det Dyreetiske Rad tager herunder udgangspunkt i anbefalingerne fra udtalelsen om brug
af heste til sport. Radet betragter dette som et bidrag til arbejdet med at fastseette
lovgivning pa omradet og ikke nedvendigvis som en udtemmende liste. Rddet gennemgar
herunder emnerne uddannelse, trening og brug af udstyr, samt doping og andre
praestationsfremmende tiltag, som er de omrader, hvor Radet vurderer, at behovet for
lovgivning er storst. Radet vil dog samtidig opfordre til, at det i forbindelse med
udarbejdelse af lovgivning overvejes, om ogsa andre forhold i relation til brugen af heste til
sport bar omfattes af lovmeessig regulering, jf. de gvrige anbefalinger i Radets udtalelse, fx
kontrol af hestene bade for og efter konkurrence. Det Dyreetiske Rad pegede desuden i sin
udtalelse pa, at livet som sportshest kan indebaere nogle serlige udfordringer ud over det,
der er direkte forbundet med traening og konkurrence, fx i maden de holdes pa. Radet har
derfor i udtalelsen tillige fremsat en rackke anbefalinger, der er rettet mod bl.a. alder for
ibrugtagning, behov for motion og social kontakt, samt transport. Radet opfordrer til, at
disse anbefalinger ogsa indgar i de lovmeessige overvejelser.

e Uddannelse
Det Dyreetiske Rad argumenterede i udtalelsen om brug af heste til sport for, at det
er afgerende, at vidensniveauet hos de personer, der har med heste at gore, er
opdateret. Radet anser denne viden for at veere en forudsatning for at kunne reagere
passende pa hestens adferd og signaler generelt, herunder signaler om smerte og
ubehag samt konfliktadfeerd. Dette behov for uddannelse og viden om hestevelfaerd
er iseer patreengende, nar det galder personer, der har at gore med sportsheste, da
disse heste er i risiko for at blive udsat for et stort pres pga. konkurrenceelementet.
Rédet mener derfor, at uddannelsesbehovet i szrlig grad gaelder for dem, der har
ansvar for hold af heste, treening, undervisning samt aftholdelse af konkurrencer.



Rédet finder det siledes afgerende, at standarden sikres hos rollemodeller som
beridere og trenere, som berer et ansvar for at formidle viden og god praksis ved
traening og brug af hestene samt hos dommere, der gennem deres praeemiering viser,
hvilken adfeerd, der er acceptabel.

o Uddannelse af den ansvarlige for erhvervsmeessigt hold af heste
Det Dyreetiske Rad anbefaler, at der fastsattes regler for uddannelse af den,
som er ansvarlig for et professionelt hestehold, fx rideskoler, jf. muligheden
i § 221 dyrevelfaerdsloven for at stille sddanne krav (Bekendtgerelse af lov om
dyrevelfeerd, LBK nr. 61 af 19/01/2024). Der stilles tilsvarende krav til
personer, der er ansvarlige for erhvervsmaessigt hold af grise, malkekvag,
slagtekyllinger, aeglaeggende hgner, mink og hunde, og der stilles desuden
krav til dyrehandlere og til personer ved erhvervsmaessig transport af en
raekke dyrearter (ogsa heste). Radet ser ingen grund til, at erhvervsmaessigt
hold af heste skulle vaere undtaget fra lignende uddannelseskrav.

o Uddannelse af medarbejdere i virksomheder med hold af heste
I oktober 2024 udsendte Fadevarestyrelsen en horing over forslag til lov om
endring af dyrevelfeerdsloven. Her blev fremsat et forslag vedr.
dyrevelfaerdslovens § 21, om at fastsatte uddannelseskrav i forhold til
dyrevelfaerd for medarbejdere i virksomheder med landbrugsmassigt hold af
dyr. Det fremgik af hgringsmaterialet, at &ndringen i forste omgang tenkes
anvendt i forhold til besetninger med svineproduktion. Det Dyreetiske Rad
anbefalede dog i sit heringssvar til hgringen om @ndring af dyrevelferds-
loven, at uddannelseskravet ogsa anvendes i forhold til andre typer
besatninger. Det Dyreetiske Rad vil i forlengelse af dette derfor yderligere
anbefale, at § 22 vedrerende uddannelse af personer i relation til hestehold
revideres, sa der ogsa her bliver mulighed for at fastsaette krav til uddannelse
af medarbejdere, og at denne mulighed snarest muligt benyttes.

o Kuvalitet af uddannelserne

Det Dyreetiske Rad anbefaler i forleengelse af dette samtidig, at det sikres, at
de pagaldende uddannelser i tilstreekkelig grad dekker viden om hestes
adfeerd, herunder konfliktadfserd, samt viden om hestes velfeerd, ogsa uden
for treening og konkurrence, fx i forbindelse med transport og opstaldning.
Som navnt herover, anser Radet denne viden for at vaere en afggrende
forudsaetning for at kunne reagere passende pa hestens adfeerd og signaler.
Det skal samtidig sikres, at uddannelserne er tidssvarende i forhold til viden
om treningsmetoder og normer for hestevelfaerd.

Det Dyreetiske Rad er bekendt med, at der er taget en raeekke uddannelsesmaessige
initiativer i regi af hestesportsorganisationerne, hvilket Radet hilser velkomment.
Rédet mener dog, at der er behov for at sikre, at uddannelsesforlgb gores
obligatoriske for alle relevante parter, samt at der er en uvildig kvalitetssikring af
indholdet.
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Traening og brug af udstyr

Det Dyreetiske Rad har dreftet brugen af udstyr som fx bid og tajler, piske og sporer.
Rédet finder, at det er uacceptabelt, at heste pafores smerte, sar og andet ubehag
ved udgvelse af sportslige aktiviteter, og dette skal ophgre omgaende. I forlaeengelse
heraf mindede Radet i sin udtalelse om brug af heste til sport om den geldende
lovgivning, nemlig at heste jf. dyrevelfeerdsloven (LBK nr. 61 af 19/01/2024) skal
beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vaesentlig ulempe
(§ 2), og at heste ikke ma dresseres eller bruges til fremvisning eller lignende, hvis
de herved paferes vaesentlig ulempe (§ 28), samt at det udstyr, som anvendes som
hjelpemidler pa heste, i henhold til hestebekendtgorelsen (Bekendtgerelse om
dyrevelfeerdsmaessige mindstekrav til hold af heste, BEK nr. 1746 af 30/11/2020)
ikke ma pafore hesten skader eller anvendes som tvangsmidler (§ 28). Radet var i
forbindelse med udarbejdelse af udtalelsen overordnet set bekymret for, om den
praksis, der i nogle tilfeelde ses, nar heste presses i forbindelse med udgvelse af
hestesport, lever op til intentionerne i disse paragraffer. Denne bekymring er blevet
styrket yderligere af episoder, der har fundet sted efter offentliggerelse af
udtalelsen.

o Evaluering af brug af udstyr til heste

Det Dyreetiske Rad anerkender, at udstyr kan have en vigtig funktion i at
hjalpe med at give tydelige signaler til hesten om, hvad man gnsker, at den
skal praestere. Men Radet finder, at der er behov for at evaluere brugen af
udstyr, sa dette ikke bruges til at tvinge hesten til at udfere uhensigtsmaessige
bevagelser eller presse den for hardt, fx pga. rytterens (for hgje) ambitioner.
Rédet betoner dermed, at udstyr skal anvendes med forsigtighed og til at
guide hesten, ikke som et led i fysisk tvang ved at pafere smerte og ubehag.

Det Dyreetiske Rad anbefaler pa den baggrund en overordnet nyteenkning af
brugen af udstyr. Efter Radets opfattelse ber udstyr og hjelpemidler
gennemgas med udgangspunkt i tidssvarende normer og viden om
dyrevelfaerd. Radet anbefalede i sin udtalelse i feorste omgang, at
hestesportsorganisationerne selv tager ansvar for denne evaluering, og Radet
skitserede de principielle retningslinjer, som Rédet finder, ber danne
grundlag for evalueringen.

Siden offentliggerelsen af Det Dyreetiske Rads udtalelse i marts 2023 har
Réadet imidlertid fortsat set bekymrende eksempler pa sportsheste, der
udviser tegn pa ubehag, smerte og konfliktadfeerd. Radet har desuden fulgt
debatten i forlengelse af div. udsendelser om velfeerd og hestesport samt
afholdelsen af OL i dressur i sommeren 2024.

Det Dyreetiske Rad er bekendt med, at hestesportsorganisationerne har
igangsat det foresldede evalueringsarbejde. De udkast til dette, som Radet
har modtaget, er dog ikke tilstraekkelige sammenholdt med forekomsten af
tegn p4, at hestenes velfaerd fortsat er under pres. Radet lagde i forste omgang
ikke op til at forbyde bestemte former for udstyr men papegede, at der i
evalueringen bgr inddrages hensyn til, at selv om noget udstyr i visse
situationer maske kan anvendes uden ubehag og lign. for hesten, sa kan det
pagaeldende udstyr méaske vaere sd vanskeligt at bruge korrekt, at brugen
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enten skal ophgre helt eller begraenses til personer, der er serligt
kvalificerede til badde at benytte udstyret og samtidig at kunne vurdere
hestens evt. konfliktadfaerd eller signaler om ubehag eller smerte. Set i lyset
af den dokumentation og debat, der har varet siden offentliggerelsen af
Rédets udtalelse, hvor tegn pa ubehag, smerte og konfliktadfserd fortsat kan
observeres hos selv de hgjst premierede rytteres heste, vurderer Radet dog i
dag, at der er behov for lovmeessigt at forbyde visse former for udstyr samt
pracisere den tilladte brug af andre.

Principper for evaluering af brugen af udstyr
Det Dyreetiske Rad anbefaler i forleengelse af dette, at det sikres, at brugen
af udstyr bl.a. lever op til folgende principper:

» Udstyr ma alene anvendes til at vejlede hesten til at forsta, hvad den
skal, ikke til tvang eller straf.

» Udstyr ma ikke @&ndre hestens naturlige bevaegelsesmonster, h&emme
hestens sanser eller fysiologi, eller fastlase en kropsdel eller hestens
kropsposition, sa hesten viser tegn pa fx ubehag, smerte eller
konfliktadfaerd, og udstyr ma ikke hindre mulighederne for at kunne
aflaese hestens signaler om dette.

Rédet bemarker, at visse former for udstyr er forbudt at bruge til hunde, og
at der jf. Dyrevelfaerdsaftalens initiativ nr. 3 er planer om at skeerpe disse
regler yderligere. Radet anbefaler, at samme kriterier for accept af
anvendelse af udstyr, som laegges til grund for forbud mod udstyr til hunde,
anvendes ved evalueringen af brug af udstyr til heste.

Eksempler pd lovmeessige tiltag
Det Dyreetiske Rad mener, at fokus i evalueringen isar ber rettes mod
brugen af komplekse former for bid, stramheden af naeseband, stramning af
tojler og hjelpetgjler, samt klare kriterier for anvendelse af pisk og sporer.
Rédet anbefaler konkret folgende lovmeassige tiltag:
» Forbud mod brug af bid, der indebeerer en vesentlig risiko for
afklemning af blodforsyning til hestens tunge, fx kandarbid.
» Fastsattelse af en graense for, hvor stramt naesebandet ma veere, samt
en anvisning pa, hvordan dette maéles.
» Forbud mod brug af sporer og pisk med en kraft, der har karakter af
slag og spark.
*» Forbud mod brug af tungeband. Radet bemarker, at de relevante
hestesportsorganisationer selv har besluttet at forbyde dette i egne
regler fra 1. januar 2025.

Det Dyreetiske Rad henleder samtidig opmarksomheden p4a, at der i nogle
discipliner kan vere et gnske om, at hesten skal holde hovedet og halsen i en
bestemt position. Dette opnas med en kombination af treening og udstyr.
Fastholdelse af hoved og hals i en bestemt position har vaeret genstand for stor
opméerksomhed i de senere ar, hvor der er kommet mere viden om
konsekvenserne ved at begraense hestens bevagelsesfrihed. Den krumme hals
omtales typisk som “rollkur”, “hyperfleksion” eller "low deep round”.
Forskning viser, at en krumning af halsen, hvor naeseryggen holdes bag lodret,
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typisk medferer en skarp vinkling af hestens svelg og kan @&ndre vinklerne i
andre dele af hestens anatomi, hvilket kan @ge risikoen for problemer i bade
ryg og ben. Den fastlaste og evt. krumme hals kan desuden begrense hestens
synsfelt, og bade dette samt haemninger i svalg, luftveje og/eller muligheden
for frit at kunne bevaege hoved og hals kan gore hesten usikker og angst. Radet
bemerker, at der 1 Bekendtggrelsen om hold og fremvisning af dyri cirkus m.v.
(BEK nr. 1750 af 30/11/2020) stilles krav om, at dyr skal tranes efter
principper, der ikke tilsidesatter dyrenes velfeerd, og at dyrene ikke i
forbindelse med traening eller optreden ma udsattes for gvelser, som de
pageldende dyr ikke fysisk eller adferdsmeessigt er egnede til at udfere (§
17). Det Dyreetiske Rad ser ingen grund til at heste, der indgar i en sportslig
sammenhang, skal veere undtaget fra lignende krav. Radet anbefaler derfor
ogsa folgende:

* Forbud mod at udsatte heste for gvelser, som de ikke fysisk eller
adferdsmaessigt er egnet til at udfere, fx at holde naseryggen bag
lodret.

» Krav om, at heste skal traenes efter principper, der ikke tilsidesatter
deres velfaerd.

Det Dyreetiske Rad understreger, at anbefalingerne til konkrete lovmeassige tiltag
ikke skal anses for udtemmende, men blot er eksempler pa det niveau, som Radet
mener, skal leegges til grund for den anbefalede evaluering af brugen af udstyr.
Réadet bemaerker, at hestesportsorganisationerne i deres evaluering ogsa selv peger
pa udstyr, der ber forbydes (fx brug af glidetgjle), eller hvor der er behov for
praciseringer af tilladt udformning eller brug af udstyr (fx sporeleengde). Radet
anbefaler, at disse initiativer indgar i de lovimeessige overvejelser.

Doping og andre prastationsfremmende tiltag

Hvis en hest skades, mener Det Dyreetiske Rad, at den om ngdvendigt skal
behandles og ellers have den ro og genoptraning, der skal til, inden den er klar til at
indga i konkurrencer igen. Der bor efter Radets opfattelse ikke anvendes midler, der
har til hensigt at camouflere smerte og skader, eller pA anden méade at fremme
hestens preastation. Det gaelder bade i forhold til medicinering og andre tiltag, og
det er da heller ikke tilladt ifelge § 29 i hestebekendtgerelsens (BEK nr. 1746 af

30/11/2020).

o Precisering af § 29 i bekendtgorelse om dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav
til hold af heste (BEK nr. 1746 af 30/11/2020)
Det Dyreetiske Rad finder imidlertid, at der er behov for at se nermere pa den
grazone, hvor fx en godkendt smertebehandling betyder, at hesten kan deltage i
en konkurrence, hvor den maske ellers ville have haft en nedsat praestation pa
grund af smerter eller ligefrem vaeret halt. Selv om det ifolge
hestebekendtgorelsens § 29 ikke er tilladt at anvende nogen form for
medicinering eller behandling, som har til formal at skjule sygdomssymptomer,
sa hesten kan traene og deltage i konkurrencer, forbyder teksten nemlig ikke
direkte, at en hest, der fx er blevet behandlet for smerter med henblik pa
smertedekning, efterfolgende — hvor den ikke leengere viser halthed — rent
faktisk vil kunne deltage i en konkurrence. Rddet mener dog ikke, at man med
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henvisning til behov for fx smertedaekning alligevel skal kunne gore heste
“brugbare” til konkurrence, hvis hesten uden behandlingen ikke ville kunne
praestere, eller praestere lige sa godt.

I forbindelse med udarbejdelse af udtalelsen om brug af heste til sport fik Det
Dyreetiske Rad oplyst fra Fedevarestyrelsen, at det er Fodevarestyrelsens
vurdering, at hesten ifalge bestemmelsen forst kan deltage i konkurrencer, nar
den er symptomfri, dvs. at sygdommen vurderes som overstaet eller skaden
vurderes som afhelet, og nar den medicin, som hesten er behandlet med, ikke
leengere kan skjule sygdomssymptomer. Radet har noteret sig
Fodevarestyrelsens vurdering af hensigten med hestebekendtgerelsens § 29,
men Radet anbefaler, at det praeciseres direkte i bekendtgorelsen, at hvis hesten
har modtaget en behandling, der vil kunne pavirke dens praestation, ma den ikke
deltage i konkurrencer, for virkningen af behandlingen kan forventes at vaere
ophert, s det sikres, at evt. symptomer ikke dempes af medicinen, og at hesten
rent faktisk er kommet sig over sin sygdom eller skade.

o Brug af § 29 i Bekendtgerelse af lov om dyrevelfeerd (dyrevelfzerdsloven)
(LBK nr. 61 af 19/01/2024)

Det Dyreetiske Rad bemarker, at dyrevelfaerdslovens § 29 giver mulighed for at

fastsaette regler om forbud mod, at dyr, som er blevet underkastet operative og

lignende indgreb, udstilles eller pd anden made fremvises med henblik pa

bedemmelse af dyrets ydre, brugsegenskaber eller feerdigheder.

Inden for nogle hestesportsdiscipliner er det ifolge egne regler ikke tilladt at
deltage i konkurrence pa heste, som har faet foretaget neurektomi (ogsa kaldet
nervesnitning, som er et indgreb, hvor nerver til et smertepraget omrade, fx en
om hov, skeres over, sa hesten ikke kan marke smerten). Radet anbefaler, at
muligheden i dyrevelfardslovens § 29 benyttes til at fastsatte forbud mod, at
heste, der har fdet foretaget kirurgiske indgreb, der har betydning for
prastationen, fx nervesnitning, kan deltage i konkurrencer og lign.

o Registrering og kontrol af medicinering og kirurgiske indgreb

Det Dyreetiske Rad anbefaler videre, at der stilles krav om, at medicinering af
sportsheste skal registreres, og at kirurgiske indgreb, der har betydning for
hestens prastation, fx nervesnitning, skal anferes i hestepasset, da disse tiltag
ellers kan veere svare at pavise. Radet anbefaler, at der i forlengelse heraf ogsa
stilles krav om, at medicinregistrering og hestepas skal kontrolleres forud for
konkurrencer, og disse oplysninger skal derfor gores tilgengelige for de
personer, der skal udfere kontrol af hestene ved konkurrencer. Heste, der stadig
er inden for den medicinske behandlings virkningsperiode eller har faet
foretaget kirurgiske indgreb, der har betydning for praestationen, skal afvises i at
deltage.

Det Dyreetiske Rad star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstdende og dialog
om videre tiltag.

Med venlig hilsen,
Bengt Holst, Formand for Det Dyreetiske Rad
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