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Vedr. hgring om forslag til lov om sendring af dyrewernsloven og lov om dyrlaeger.

Det Dyreetiske Rad har modtaget en henvendelseddavarestyrelsen dateret d. 31. oktober 2014
vedr. hgring om forslag til lov om aendring af dysawsloven og lov om dyrleeger (J.nr.: 2014-14-
30-00006/Z01QB, 2014-15-30-000/MEHUL og 26826/CEHDet Dyreetiske Rad har fglgende
bemaerkninger.

Forbud mod seksuel omgang med dyr

Fadevareministeriet foreslar, at der indfares dbifd mod seksuel omgang med dyr samt det at
foretage seksuelle handlinger med dyr, uanset ondlingen konkret pafgrer dyret skade eller

lidelse. Det Dyreetiske Rad skitserer herundereidaingsvis de relevante hovedkonklusioner i

Radets udtalelse om seksuel omgang med dyr fra. ID&@fter falger de nuvaerende medlemmers
overvejelser i relation til ministeriets forslageDDyreetiske Rads nuveerende medlemmer er
ligesom i 2006 delte i spgrgsmalet om, hvorvidt eebehov for et forbud mod seksuel omgang

med dyr, der raekker ud over de aktiviteter, hvoretljider overlast. Stgrstedelen af Radets

nuveerende medlemmer er pa linje med hovedudtalélae2006 og peger desuden pa potentielle
problemer ved forslaget, som det er preesenteradringsmaterialet. To af Radets nuvaerende
medlemmer er pa linje med mindretalsudtalelse2®@6 og bakker dermed op om forslaget.

Alle Det Dyreetiske Rads nuveerende medlemmer geemin, at den offentlige og politiske debat

om et forbud mod seksuel omgang med dyr ogsa stekies pa, i hvor hgj grad dyr generelt skal

beskyttes mod menneskers interesser. Radet vibrdgdrne opfordre til, at de argumenter, der
fremfares i spgrgsmalet om seksuel omgang medm@ynover ogsa indgar i overvejelser omkring

eventuel overlast, dyrenes mulighed for at veelgerérispekt for integritet og lignende ved offentlig

og politisk debat om andre former for hold og bafgdyr, der i dag er bade lovlige og alment

accepterede. Radet teenker her fx pa de formakrdeed dyrehold, de vilkar, dyr holdes under, og
de kirurgiske og andre procedurer, som dyr udséiitebade i forbindelse med husdyrproduktion,

ved privates hold af familiedyr og ved andre forfuerbrug af dyr, og som pa tilsvarende vis kan

udfordres. Radet mener i forlaengelse heraf, atatkémelle debat dermed ogsa laegger op til mere
generelle overvejelser om, hvad der skal veerebstrafog hvilket omfang en given straf skal have,

nar det kommer til menneskers hold og brug af dyr.

Det Dyreetiske Rads udtalelse i 2006 om menneské&sielle omgang med dyr

Det Dyreetiske Rad udtalte sig i 2006 om menneséeksuelle omgang med dyr. Udtalelsen blev
udarbejdet pa en anmodning fra Justitsministeriat a udtale sig om menneskers seksuelle
omgang med dyr, herunder om det var Radets opfaftat der burde indfares regler herom, der gar



videre end dyrevaernslovens bestemmelser. Radetemmmér var enige om, at de eksisterende
regler i dyreveernsloven var tilstreekkelige til askytte dyrene i det omfang, at de matte lide
overlast ved sadanne aktiviteter, men udtalelsendedt i relation til, om der er behov for
lovgivning, der beskytter dyrene mod de seksuekgviteter som sadan. Et flertal af Radets
medlemmer fandt saledes ikke, at der var veeserbggeundelser for en lovgivning, der generelt
forbyder privatpersoners seksuelle omgang med d=gee dyr, forudsat at @gvrig lovgivning om
bl.a. dyreveern er overholdt. Medlemmerne basereshmel konklusion pa, at der allerede i den
geeldende dyreveernslov er taget hgjde for de et hvor dyrene lider overlast, og at i de
situationer, hvor dyret ikke lider overlast, er d¢rtungvejende modsatrettet hensyn til at udvise
respekt overfor andre menneskers seksuelle preetareg en seksuel minoritet. Disse medlemmer
understregede i forlaengelse af ovenstaende, ateleiimgang med dyr kan indebaere en risiko for,
at dyrene lider overlast og papegede, at der kuegre behov for at vurdere, om den eksisterende
relevante lovgivning bliver brugt i tilstreekkeliginfang. Medlemmerne fremhaevede desuden, at
der kan vaere behov for tiltag, som forbyder eli@mapden made forhindrer, at seksuel omgang med
dyr kan foregd i organiseret eller kommercielt regim fx sex-shows, udlejning, bordeldrift eller
produktion af pornografi. Radet antog her, at selvdyrene ikke ngdvendigvis lider overlast ved
aktiviteterne, er der en gget risiko for, at hensiymlyrene tilsideszettes, nar der er gkonomiske
interesser involveret. Radets medlemmer fandt eledej at brug af dyr i denne sammenhaeng
afspejler en mangel pa respekt for dyrenes inttgrit

Et af Radets medlemmer afgav en mindretalsudtaleled gnske om et forbud mod seksuel
omgang med dyr, uanset om dyret lider overlastteDetedlem fandt sddanne aktiviteter dybt
kreenkende for dyrets veerdighed og integritet ogege@a, at der bar fastsaettes regler for seksuel
omgang mellem mennesker og dyr, ligesom det eseliét for anden seksuel omgang mellem
uligeveerdige partnere. For dette medlem vejedeyinengil respektfuld omgang med dyr tungere
end hensynet til seksuelle minoriteter. Dette mmdfgegede endvidere pa vigtigheden af, at et
samfund gennem lovgivning signalerer, hvad derngtigt og forkert, og udtrykte en forventning
om, at et forbud ville have en deempende effektqudgen til at eksperimentere seksuelt med dyr.

Det Dyreetiske Rads bemaerkninger til indeveerendadg

| udtalelsen i 2006 henledte de daveerende medlempmeeerksomheden p4, at er tale om en meget
kompleks problemstilling, og at det tager tid badeéndsamle og reflektere over informationerne
om dette emne. De opfordrede derfor til, at andes, gnsker at beskeeftige sig med dette emne,
forud for deres stillingtagen seetter sig grundigt ii den tilgaengelige viden pa omradet som et led i
deres stillingtagen. Det Dyreetiske Rads nuveerenedlemmer har ikke i forbindelse med denne
haring haft mulighed for at undersgge og drgfteemmed samme grundighed, som Radet gjorde i
2006. Der er dog, sa vidt Radet er orienteret, ikdesentlig ny forskningsbaseret viden pa omradet.
Radet henviser derfor til udtalelsen om seksuelamggmed dyr for en naermere redeggrelse for
vidensgrundlaget for dette haringssvar. Et af Radetedlemmer, der er kontorchef i
Fgdevareministeriet (som via Fgdevarestyrelsenubdaendt hgringen), har valgt at std uden for
udarbejdelsen af hgringssvaret.

Stgrstedelen af Det Dyreetiske Rads medlemmer dinjgd med hovedudtalelsen fra 2006 og
tilslutter sig ikke et generelt forbud. Disse 9 heedmer understreger, at de personligt tager afstand
fra seksuel omgang med dyr, og at deres stilliregtagke skal tages som udtryk for, at de bifalder
sadanne aktiviteter. For disse medlemmer er detiémid afggrende, om der er et skadeshensyn at
overveje i relation til dyret. Disse medlemmer dddekymringen over visse seksuelle aktiviteter,
der uden tvivl strider mod at udvise omsorg foredyng som medfarer overlast, men henviser til



den beskyttelse, der ligger i den nuveerende dyrestear. De situationer, hvor der matte vaere tvivl
om, hvorvidt et dyr har lidt overlast, finder disseedlemmer bgr handteres ved konkrete
vurderinger af fagkyndige personer. Situationerprhdyrene ikke lider overlast, finder disse
medlemmer ikke grund til at forbyde i medfar af@lygernsloven. Disse medlemmer forventer ikke,
at et generelt forbud reelt vil beskytte dyrenerbezhd tilfaeldet er i dag, og de tilslutter sigedet
anbefalingen i udtalelsen fra 2006 om, at der kagrevbehov for at bruge den eksisterende
lovgivning bedre. To af medlemmerne finder dog ledr,selv om der ikke synes at veere et
skadehensyn at overveje i relation til dyret, ogldemed ikke ser grund til et generelt forbud, sa e
de heller ikke decideret imod, at et sadant forimafiares. De gvrige syv medlemmer finder, at nar
der ikke er et skadeshensyn i relation til dyrakert andre argumenter imod at indfgre et generelt
forbud. Disse medlemmer finder det beteenkeligsaatfundet lovgiver alene pa baggrund af, hvad
nogle finder moralsk anstgdeligt, og anser det iikkeberettiget, at dyreveernsloven skal beskytte
dyr mod at kunne udleve deres egen seksuelle vi,den rettes mod mennesker. Desuden tvivler
disse medlemmer pa, at det, som det fra nogle $idefares, rent juridisk vil blive lettere at
handtere sager om seksuel omgang med dyr. Eftelematkrnes opfattelse er det muligt, at man
ved et generelt forbud kan undga visse problemelation til at lafte en bevisbyrde, men man kan
samtidig f& nye problemer i forhold til at vurdeit®jornar loven er overtradt, jf. de konkrete
bemeaerkninger herunder til hgringsforslaget. Endpkger disse medlemmer pa, at et generelt
forbud kan medfare omkostninger for samfundet ttiskulle handtere sager, hvor ingen har lidt
skade. Eftersom ressourcerne hos de relevante ghettkr formodentlig er begreensede, finder
disse medlemmer, de tilgeengelige ressourcer kagebrbedre pa sager, hvor dyr rent faktisk har
lidt overlast. Et generelt forbud kan derudover odmve bade menneskelige og gkonomiske
omkostninger for personer, der ikke har forvolciddx pa dyr.

Det bemaerkes i hgringsmaterialet, at det foresldedeud ogsa vil omfatte kommercielle
aktiviteter som fx fremstilling af pornografi, ugibng og lign. Der henvises her bl.a. til Radets
anbefaling i 2006 om et forbud eller lignende, fdehindrer seksuel omgang med dyr i organiseret
eller kommercielt regi. De nuveerende medlemmerrdkda bekymring, der blev givet udtryk for af
medlemmerne i 2006, og bakker derfor op om inueititil at forbyde seksuel omgang med dyr i
organiseret eller kommercielt regi.

Med hensyn til det konkrete forslag om et gendoetiud peger medlemmerne pa nogle potentielle
problemomrader i det indeveerende udkast, og sorardeddybet i bemaerkningerne. Medlemmene
ser et behov for en mere praecis definition og aigremg af, hvilke handlinger, der er omfattet af
forbuddet. Det er fx uklart, om bestemmelsen erto&ét, hvis handlingen alene veekker, stimulerer
eller tilfredsstiller dyrets seksuelle drift. Derdher det fx uklart, om den person kriminaliseresns
ikke hurtigt nok fjerner en hanhund, der parrerrsigd et menneskeben, eller som imgdekommer
invitationen fra en brunstig hunkat, der gernestiyges ned ad ryggen. | relation til de konkrete
handlinger er det endvidere uklart, om det alenedyrs orale stimulation af menneskers
kensorganer, der er forbudt, eller om forbuddetaogsnfatter dyrets orale stimulation af
menneskers andre erogene zoner. Endelig er det wkiahandlinger, der ikke i udgangspunktet
forekommer seksuelle, men som i individuelle titfeelvaekker menneskers seksuelle drifter, er
omfattet.

Medlemmerne bemaerker, at der i udkastet er sdaggathgjde for, at handlinger med et veterinaert
eller zooteknisk formal er undtaget fra forbuddkus i bemaerkningerne er imidlertid rettet mod
situationer, hvor dette foregar i en professiomahmenhaeng, hvor der er tale om samfundsnyttig
virksomhed, og hvor det foregar under kontrolleréoitiold og udfares af personer med seerlige



kompetencer. Medlemmerne mener, at det bgr preesisemt undtagelsen ogsa omfatter
privatpersoner, der udfgrer hygiejnemeaessig og asdedhedsmaessig pleje af dyrs kansorganer og
analregion. | relation til produktion af film ogtfis, hvor mennesker foretager seksuelle handlinger
med dyr, mener medlemmerne, at det endvidere baaciperes, at instruktionsmateriale til
ovenstaende formal, er undtaget.

Endelig peger medlemmerne pa det problematiskéoivgtve ud fra, hvad et menneske oplever, og
dermed efterfglgende at skulle afggre, om en hagdlisekker et menneskes seksuelle drift.
Medlemmerne finder det her afgarende, hvordan dyéeirkes af den pageseldende handling, og
ikke hvad mennesket har oplevet i den forbindebs®ille man beslutte sig for at indfere et forbud,
anbefaler medlemmerne, at lovgivningen rettes mmtkiete handlinger og ikke mod motivet for
handlingerne. Medlemmerne foreslar videre, at @& en sadan tilgang fokuseres pa forhold, der
ager risikoen for, at dyret lider overlast, fx oyret penetreres, om det er i brunst (for hundyrs
vedkommende), samt hvilke starrelsesforhold dersgggeeldende, ikke bare i relation til starrelse
af kansorganer men ogsa til kropsstgrrelse generelt

To af Radets medlemmer er pa linje med mindretéddeiden fra 2006 og bakker op om forslaget
om et generelt forbud. Disse medlemmer anerkerdetyr ikke ngdvendigvis lider overlast ved de
seksuelle aktiviteter men mener, at sandsynlighddieat de lider overlast, og at de ikke frivilligt
indgar i de seksuelle aktiviteter, er betydeligs€®i medlemmer finder videre, at der ogsa er andre
argumenter, der taler for et generelt forbud. Vatigenhensyn for disse medlemmer er, at et
generelt forbud beskytter dyrs integritet i relatid menneskers seksuelle gnsker, og at samfundet
dermed markerer en holdning til denne form for bafiglyr bade over for samfundets borgere og
over for omverdenen. Endelig har disse medlemmeforrentning om, at et forbud vil have en
praeventiv effekt, og at nar seksuel omgang medliigevel finder sted, vil det veere lettere atédgft
bevisbyrden i forhold til, om en seksuel handlirag fundet sted, end det vil veere i forhold til, om
handlingen har fart til, at dyret har lidt overlast

Regler om avl af familie- og hobbydyr

Med henvisning til anbefalinger fra arbejdsgruppem avl foreslar ministeriet at indsaette en
bemyndighedsbestemmelse, der giver ministeren hedidor at fastsaette regler om avl af familie-
og hobbydyr. Reglerne vil derefter kunne fastsaettesbekendtgarelse.

Det Dyreetiske Rad har ved flere lejligheder udsadtom avl af familie- og hobbydyr. | Udtalelse
om avl af dyreracer, hvor fgdselsvanskelighedefordkomme hyppigt (1998), bemeerkede Réadet,
at overvejelserne omkring avl af dyreracer, der sted sandsynlighed kun kan fgde ved kejsersnit,
ikke kun angik Belgisk Blahvidt kvaeg, som udtalalgeg udgangspunkt i, men ogsa fx visse
hunderacer. Det Dyreetiske Rad konkluderede heatdetaer etisk uacceptabelt at avle pa dyr, hvor
hyppige fadselsvanskeligheder kan forudses. | @imlom avl af hunde og katte (1999) drgftede
Radet bade problemer i relation til avismal (fx mypening) og til arvelige sygdomme. Radet
konkluderede her, at det er etisk uacceptabetiratdge avl, som kan forudses at give anledning til
lidelsesvoldende sygdom, vaesentlig nedsat funkeiames eller andre problemer, der har en negativ
indflydelse pa dyrenes livskvalitet. Radet pegederi forbindelse pa, at bade udstillingsdommere,
opdreettere, specialklubber, hvalpe- og killingekglksmamt dyrleeger beaerer ansvaret for at fremme
en positiv udvikling pa omradet. | Udtalelse om fiz@n og hobbydyr (2008) fandt Radet anledning
til at minde om anbefalingerne fra 1999 og pegedleap Sverige havde indfart regler vedragrende
avl af hunde og katte.



Radet henledte i udtalelsen i 2008 samtidig opmaeerkeden pa, at problemer med arvelige
sygdomme og overtypning ogsa er iagttaget ved avhpdre dyrearter. Radets anbefalinger i
relation til avl af hunde og katte blev derfor uelthr til at omfatte avl af familie- og hobbydyr
generelt. Radet gav udtryk for, at man gerne spraitlemerne i den danske avl af hunde, katte og
andre familie- og hobbydyr forebygges og lgses aedpdraettere tager ansvaret pa sig og sikrer, at
kun sunde dyr anvendes i avlen. Radet lagde deopéilli farste omgang at sgge at forebygge og
lase problemerne ad frivillighedens vej, men Raadéskeerpede samtidig, at lovmaessige tiltag kan
blive ngdvendige.

Det er saledes over 15 ar siden, at Det Dyreef&ld:farste gang pegede pa problemer i relation til
avl af hunde og senere ogsa i relation til andmilfa- og hobbydyr. Radet noterer, at
arbejdsgruppen om avl i 2013 har peget pa mande ashmme problemer, som Radet tidligere har
identificeret. Radet kan saledes konstatere, dtl@noerne ikke er lgst ad frivillighedens vej. Det
Dyreetiske Rad kan pa den baggrund tilslutte sigsldget om at indsaette en
bemyndighedsbestemmelse, der giver ministeren mmedidor at fastsaette regler om avl af familie-
og hobbydyr, og hilser velkomment, at ikke blot derog katte, men alle familie- og hobbydyr kan
veere omfattet af sadanne regler.

Forbud mod salg af hunde pa markeder

Det foreslas at indfgre et foroud mod salg af hup@lenarkeder. Det Dyreetiske Rad drgftede i
udtalelsen om familie- og hobbydyr ogsa salg afiliamog hobbydyr pa markeder (Udtalelse om
hold af familie- og hobbydyr, 2008). Radet var bivet gjort bekendt med, at dyrenes behov pa
sadanne markeder ikke altid tilgodeses, og Radwtt fderfor grund til at papege behovet for at
skeerpe tilsynet med bl.a. markeder og eventueitiee reglerne. Radet anbefalede videre, at salg
af dyr pa markeder bgr veere omfattet af kravet dremering af en pasningsvejledning.

Det Dyreetiske Rad deler ministeriets bekymring &rder ved salg af hunde pa markeder er risiko
for impulskgb, hvor ejeren efterfalgende ikke karftd opgaven med risiko for, at der opstar
dyrevelfeerdsmaessige problemer. Radet mener inmitlikke, at denne bekymring er begreenset til
salget af hunde. Radet foreslar derfor, at katemalligvis andre dyr, ogsa bgr veere omfattet af
forbuddet. Radet vil endvidere gerne gentage alibgém fra 2008 om at skaerpe tilsynet med
markeder, og i det omfang at salg af dyr fortsatil&xdt, om at der ogsa her stilles krav om

udlevering af en pasningsvejledning ved salg af dyr

Ny radsstruktur

Det Dyreetiske Rad har valgt alene at forholde tdiglen del af forslaget, der vedrarer Det
Dyreetiske RA&d. Det Dyreetiske Rad har tidligereretainddraget i ministeriets overvejelser
omkring en ny radsstruktur. De betragtninger, sahdeR tidligere har givet udtryk for og som er
relevante i indevaerende haring, har dannet grurfdtade nedenstaende bemaerkninger.

Det Dyreetiske Rads medlemmer finder, at afdaekmingé de veerdimaessige aspekter i
dyreveaernsspgrgsmal er af stor betydning for attdode bekymringer, som dyreveernsspgrgsmal
rejser, samt for at saette fokus pa mulige IgsningarRadet udover den strukturerede drgftelse af
etiske aspekter pa et fagligt grundlag ogsa saméget forskellige interessenter omkring samme
bord, mener Radet at kunne bidrage til at lgft&kudisioner om dyrevelfeerd. Det fremgéar af



hgringsmaterialet, at Det Dyreetiske Rad efter Fadsministeriets opfattelse ved de etiske
overvejelser adskiller sig fra de gvrige instansem ministeriet kan s@ge radgivning hos. Det
Dyreetiske Rad deler denne opfattelse og undeestrégtigheden af at sikre, at netop den etiske
dimension af Radets arbejde fortsat er i fokusjetaszer er i relation hertil, at Radet ser simksty
som bidragsyder i den politiske radgivning og offige debat. Det Dyreetiske Rad vil dog samtidig
0gsa gerne pege pa, at Radets solide forankrinfyzdfelserne i en faglig basis kombineret med
evnen til at adskille faktuelle og etiske spargsimdigftelserne formodentlig har medvirket til at
give Radets udtalelser veegt. Radet mener derfdetadr vigtigt fortsat at sikre, at Radets drsfel
sa vidt muligt foregar pa et solidt fagligt grunglla

| forslaget leegges op til, at Det Dyreetiske Raggawer praeciseres i forhold til at radgive
ministeren ved fastseettelse af regler om dyrev®Radets medlemmer ser meget gerne, at Radet
sidelgbende med drgftelser af overordnede emneblkaninddraget ved fastsaettelse af regler om
dyreveern, og at Radets kompetencer dermed kangeidilabelysning af emner med relevans for
ministerens overvejelser.

Haringsforslaget leegger endvidere op til, at Detdgtiske Rads opgaver udvides i forhold til at
kunne varetage informations- og debatskabende ittdy. Det Dyreetiske Rad far ofte
henvendelser fra borgere, der gnsker information dymevelfeerd og dyreetik. Radet har pa
nuveerende tidspunkt ifglge sit kommissorium ikkgero formidlingsforpligtelser og har dermed
ikke udarbejdet fx undervisningsmateriale til sledéwer. Radet kan derfor blot henvise til de
udarbejdede udtalelser. Radet bliver samtidig oft®rdret til at veere mere udadvendt, og Radets
medlemmer ser gerne et stgrre engagement i reftiofientligheden, fx gennem udarbejdelse af
informationsmateriale, brug af elektroniske medigrafholdelse af offentlige debatarrangementer.
Det Dyreetiske Rad finder det derfor meget positatt der abnes for, at Radet kan fa en mere
debatskabende og formidlingsorienteret profil.

Det Dyreetiske Rad patager sig saledes meget girrfereslaede yderligere opgaver. Radet méa
dog samtidig bemaerke, at der pa nuvaerende tidsjikkeker afsat sekretariatsmaessige ressourcer
til at understatte dette. Radet papeger derfateter ngdvendigt at sikre, at der tilfares ressenr
der star i rimeligt forhold til de nye opgaver, sommisteriet gnsker, at Radet varetager. Radet ser
fortsat udarbejdelse af udtalelser og hgringssean sine primeere opgaver, og hvis der bliver
behov for at prioritere ressourcerne, bgr debatsk@dd og formidlingsaktiviteter derfor, efter
Radets opfattelse, komme i anden raekke.

Endelig neevnes det i hgringsmaterialet, at deeesigten at udarbejde en forretningsorden for Det

Dyreetiske Rad. Radet hilser forslaget velkommenstiy gerne til raddighed med bidrag til
udarbejdelsen af denne.

Klagebestemmelse
Det Dyreetiske Rad har ingen bemaerkninger til dette
Med venlig hilsen,

Stine B. Christiansen
Sekretariatsleder



